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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedmiotowy projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 1. poz. 351, z pézn. zm.), ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415) oraz w ustawie z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.
U. poz. 695, z pdzn. zm.).

Projektowana ustawa stuzy dostosowaniu obecnie obowigzujacych przepisow w zakresie sprawozdawczo$ci
finansowej oraz rewizji finansowej do aktualnej sytuacji prawnej i gospodarczej oraz do nowych mozliwosci
technologicznych.

Niniejsze propozycje zmian wynikaja m.in. z przepisow rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815
z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupehlniajacego dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego
formatu raportowania, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/815”. Na podstawie rozporzadzenia 2019/815
emitenci, ktorych papiery warto$ciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym na terytorium Unii
Europejskiej, zwani dalej ,,emitentami”, majg obowigzek sporzadzac¢ swoje roczne raporty finansowe (w sktad
ktorych wchodza takze sprawozdania finansowe) w formacie XHTML. W przypadku gdy raport ten bedzie
zawieral skonsolidowane sprawozdanie finansowe sporzadzone zgodnie z MSR, emitenci maja obowiazek
znakowania tych sprawozdan przy uzyciu jezyka znacznikow Inline XBRL. Przepisy te majg zastosowanie do
raportow rocznych zawierajacych sprawozdania finansowe za lata obrotowe rozpoczynajace si¢ W dniu 1
stycznia 2020 r. lub pdznie;j.

Dodatkowo aktualne brzmienie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci wyklucza mozliwos¢
podpisywania sprawozdan finansowych przez jednego cztonka zarzadu, w przypadku gdy jednostka kieruje
organ wieloosobowy.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym:

a) nie zawierajg przepisow zwigzanych:

- ze zlozeniem o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci za skladanie falszywego os$wiadczenia w przypadku
zlozenia wniosku o wpis na liste¢ firm audytorskich lub wniosku o zmian¢ danych na liscie firm
audytorskich,

- ze zmiang danych na li$cie firm audytorskich i wydania decyzji odmownej w przypadku braku przestanek
do aktualizacji danych na liscie firm audytorskich,

-z wydawaniem legitymacji stuzbowych dla 0s6b kontrolujacych,

b) nie umozliwiaja ztozenia w postaci elektronicznej za pomoca systemu teleinformatycznego dostgpnego na
stronie internetowej Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, zwanej dalej ,,Agencja”, wniosku o wpis firmy
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audytorskiej na liste, wniosku o skreslenie firmy audytorskiej z listy oraz wniosku o zmian¢ danych
podlegajacych wpisowi na liste firm audytorskich,
€) niedostatecznie reguluja:
- sytuacje, w ktérej nie dochodzi do naruszania tajemnicy zawodowej, o ktorej mowa w art. 78 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,
- mozliwo$¢ odbywania posiedzen zdalnych oraz podejmowania uchwat w trybie obiegowym (zar6wno przy
uzyciu §rodkow komunikacji elektronicznej, jak 1 w postaci papierowej) przez Rade Agencji,

d) nie przewiduja prowadzenia przez Agencj¢ wszystkich kontroli w firmach audytorskich w sposob catkowicie
zdalny przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, mozliwe jest w trakcie kontroli przeprowadzenie tylko niektorych
czynno$ci wskazanych w tej ustawie.

Obecne brzmienie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym wskazuje, ze kontrola jest przeprowadzana w siedzibie lub miejscu prowadzenia dziatalnosci firmy
audytorskiej. W przypadku okreslonych rodzajow kontroli, ustawa dopuszcza — po uzyskaniu zgody
kontrolowanej firmy audytorskiej — przeprowadzanie kontroli w siedzibie Agenciji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci proponuje si¢ przyj¢cie rozwigzan z rozporzadzenia
2019/815, tj. wprowadzenie obowiagzku sporzadzania przez emitentdéw sprawozdan finansowych oraz
sprawozdania z dziatalnosci w jednym formacie elektronicznym, tj. XHTML, przy czym w przypadku
skonsolidowanych sprawozdan finansowych nalezy je dodatkowo oznakowaé przy uzyciu jezyka znacznikow
Inline XBRL.

Proponuje si¢ takze przyjecie dla pozostalych jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie
Z MSR, rozwigzania prowadzacego do wigkszego ujednolicenia formatow oraz zwigkszenia uzytecznosci
sprawozdan finansowych, jak roéwniez sprawozdan z dzialalnosci (mozliwos¢ automatycznego przeszukiwania
dokumentu oraz poréwnania, analizowania i interpretowania danych) przez:

- wprowadzenie obowigzku sporzadzania jednostkowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz
sprawozdan z dziatalnosci w formacie XHTML lub w innym formacie umozliwiajagcym automatyczne
przeszukanie dokumentu;

- wprowadzenie mozliwosci znakowania skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzonych w
XHTML przy uzyciu jezyka znacznikéw XBRL zgodnie ztaksonomig okreslong w rozporzadzeniu
2019/815.

W zakresie utatwien w sposobie podpisywania sprawozdan finansowych wprowadza si¢ mozliwo$¢ podpisu
sprawozdania tylko przez jednego cztonka tego organu wieloosobowego pod warunkiem uzyskania przez niego od
pozostatych czlonkdéw o$wiadczen potwierdzajacych, ze sprawozdanie spelnia wymagania przewidziane
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W przypadku odmowy ztoZenia o$§wiadczenia zastosowano rozwigzanie analogiczne do obecnie obowiagzujacych
przepisow, tj. koniecznos¢ uzasadnienia odmowy zlozenia takiego oswiadczenia.

Jako forme¢ o$wiadczenia, odmowy ztozenia o§wiadczenia oraz odmowy podpisu sprawozdania proponuje si¢
posta¢ elektroniczng opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Powyzsze dokumenty beda mogly zosta¢ sporzadzone w postaci papierowej, ale w takim przypadku
beda wymagaly sporzadzenia odwzorowania cyfrowego oraz opatrzenia tego odwzorowania podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez osobe podpisujaca sprawozdanie finansowe.
Zarowno podpisanie sprawozdania, jak 1 zlozenie oSwiadczenia niesie ze sobg jednakowe skutki w zakresie
odpowiedzialno$ci czlonka organu zarzadzajacego, ktory podpisujac sprawozdanie lub sktadajac o$§wiadczenie,
potwierdza, ze sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0
rachunkowosci. Dodatkowo szczegdétowe wymagania techniczne w zakresie trybu i sposobu opatrywania
sprawozdania finansowego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym beda mogty by¢ opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Takie unormowanie pozwoli na elastyczne i szybkie




dostosowanie wymagan do stale zmieniajacych si¢ uwarunkowan technicznych oraz pozwoli na przekazanie
jednostkom informacji na temat wzorcowego postgpowania przy podpisywaniu sprawozdan finansowych.

Projektowane przepisy maja na celu wprowadzenie utatwien dla jednostek kierowanych przez organ
wieloosobowy (zarzad), ktore ze wzgledow organizacyjno-technicznych majg trudno$ci z realizacjg swoich
ustawowych obowigzkéw. Jednoczesnie przez wprowadzenie dobrowolnosci stosowania nowych rozwigzan
projekt nie bedzie mial negatywnego wptywu na jednostki, ktére posiadajg wypracowang i utrwalong praktyke
w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych.

Projekt ustawy przewiduje takze zmiang¢ ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym dotyczaca doprecyzowania sposobu badania sprawozdania przez
wskazanie wprost, iz w sprawozdaniu z badania sprawozdania finansowego bieglty rewident wyraza opini¢ co
do zgodnosci badanego sprawozdania z wymogami rozporzadzenia 2019/815 - w przypadkach gdy sprawozdanie
finansowe (obligatoryjnie lub fakultatywnie) sporzadzone jest zgodnie z rozporzadzeniem 2019/815.

W zakresie projektowanych zmian przepisow ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie regulacji dotyczacych:

- sktadania wniosku o zmiane¢ danych podlegajacych wpisowi na liste firm audytorskich 1 okreslenie procedury
jego rozpatrywania przez Agencj¢ (w przypadku pozytywnego rozpatrzenia — czynno$¢ materialno-
techniczna, a w przypadku braku przestanek do aktualizacji danych, w szczegolnosci w przypadku oczywistej
niezasadnosci wniosku o zmian¢ danych podlegajacych wpisowi na liste — wydanie decyzji odmownej oraz
odpowiednie stosowanie w tym zakresie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego),

- zlozenia o$wiadczenia o odpowiedzialnosci za skladanie falszywych oswiadczen w przypadku wystapienia
z wnioskiem o wpis na list¢ firm audytorskich lub wnioskiem o zmian¢ danych podlegajacych wpisowi na
liste,

- wprowadzenia przepisow dotyczacych skladania w postaci elektronicznej za pomocg systemu
teleinformatycznego dostepnego na stronie internetowej Agencji wniosku o wpis firmy audytorskiej na liste,
wniosku o skreslenie firmy audytorskiej z listy oraz wniosku o zmiang danych,

- doprecyzowania sytuacji, w ktorej nie dochodzi do naruszania tajemnicy zawodowej biegtego rewidenta,

- doprecyzowania przepisow dotyczacych odbywania posiedzen zdalnych oraz podejmowania uchwat w trybie
obiegowym przez Rad¢ Agencji,

- wprowadzenia przepisOw majacych na celu umozliwienie wydawania legitymacji stuzbowych dla osob
kontrolujacych,

- doprecyzowania przepisow dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez Agencj¢ w firmach audytorskich
za ich zgoda: w siedzibie Agencji lub w sposéb zdalny przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczegolnosci W zakresie cofnigcia zgody przez firme¢ audytorska zarowno przed rozpoczg¢ciem kontroli jak
I w trakcie kontroli, jak réwniez uregulowania sytuacji, w ktorych zachodzi konieczno$¢ zmiany formy
czynno$ci dokonywanych w ramach kontroli zdalnej albo kontroli w siedzibie Agencji na czynnosci
dokonywane w sposéb ,,tradycyjny” w siedzibie kontrolowanej firmy audytorskiej,

- doprecyzowania przepisow dotyczacych doreczen pism za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych stanowig
konsekwencj¢ powyzszych zmian w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych i dotycza obowigzku
sktadania Szefowi KAS okreslonych dokumentéw: odmowy podpisania sprawozdania finansowego,
o$wiadczenia skladanego przez osoby wchodzace w sktad zarzadu o spetnianiu przez sprawozdanie finansowe
wymagan przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz odmowy ztozenia
tego o§wiadczenia.

Nowelizacja ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 jest natomiast wynikiem zmiany ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym w zakresie przeprowadzania kontroli
zdalnych.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

I *

1) Litwa — jest w trakcie zmiany przepisOw krajowych w celu wyeliminowania podwdjnego wymogu
raportowania i wprowadzenia wymogu skladania sprawozdan finansowych w formacie wymaganym
rozporzadzeniem 2019/815 takze w rejestrze sgdowym,;

2) Rumunia —raporty roczne, zawierajace sprawozdania finansowe, nie sg sktadane do rejestru sgdowego 1 nie
ma planéw zmiany przepisow krajowych;

3) Hiszpania — emitenci bedg sktadaé sprawozdania finansowe w formacie wymaganym przez rozporzadzenie
2019/815 takze do rejestru sgdowego; brak informacji o planach zmiany przepiséw krajowych;

4) Slowacja - problem podwdjnego raportowania przez emitentow nie zaistnial, poniewaz stowackie przepisy
stanowig, ze sprawozdanie finansowe spotek gietdowych jest sktadane do Krajowego Rejestru Sadowego w
takim formacie, w jakim jest zalgczane do raportu rocznego.

I1. Z dostgpnych informacji uzyskanych przez Agencje od CEOAB wynika, ze prowadzenie kontroli zdalnie jest
powszechne 1 juz na poczatku pandemii COVID-19 miato miejsce w 12 z 16 panstw.

*Zrédlo: zapytanie do czlonkéw Komitetu Regulacyjnego ds. Rachunkowosci (ARC) z innych krajéw czlonkowskich

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Spotki gietdowe 436 (stan na 6 https://www.gpw.pl/statystyki-gpw Zmniejszenie obcigzen
pazdziernika 2020 r.) sprawozdawczych przez
umozliwienie spetnienia
obowiazkow sprawozdawczych w
jednym formacie dla réznych
celow
Jednostki posiadajace ok. 277 tys. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw Utatwienia w podpisywaniu
wieloosobowe zarzady jednostek niefinansowych w 2018 roku. sprawozdan finansowych
prowadzacych ksiegi | Aneks tabelaryczny w formacie
rachunkowe (duza XLSX
cze$¢ jednostek www.stat.gov.pl
posiada zarzady
wieloosobowe)
Biegli rewidenci 2 963 - biegli Sprawozdanie Krajowej Rady Zwigkszenie roli bieglego
rewidenci Bieglych Rewidentow za 2019 | rewidenta w przypadku badania

wykonujacy zawdd

r.

skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w XHTML

i znakowanych przy uzyciu jezyka
znacznikow XBRL zgodnie z
taksonomig okreslong w
rozporzadzeniu 2019/815 z uwagi
na konieczno$¢ zawarcia

w sprawozdaniu z badania
dodatkowej opinii w tym zakresie

Firmy audytorskie

1407

Dane Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego na dzien 9
listopada 2020 r.

Konieczno$¢ zapewnienia

w zespole badajacym

0sOb posiadajgcych

wiedzg z zakresu sporzadzania
sprawozdan finansowych zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia
2019/815 w przypadku badania
skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w XHTML

I znakowanych przy uzyciu jezyka
znacznikow XBRL zgodnie z
taksonomig okreslong w tym
rozporzadzeniu.

Polska Agencja Nadzoru
Audytowego

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o
biegtych rewidentach, firmach

1. Odbywanie w sposob zdalny
posiedzen Rady Agencji oraz
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audytorskich oraz nadzorze oddawanie glosow w trybie
publicznym obiegowym poza posiedzeniem
Rady Agenciji.

2. Przeprowadzenie kontroli
zdalnych w przypadku wyrazenia
zgody przez firme audytorska.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do: Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow, Narodowego Banku Polskiego, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A., Krajowego Depozytu Papieréw
Warto$ciowych S.A., Stowarzyszenia Emitentéw Gieldowych, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej, 1zby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,
BondSpot S.A., Stowarzyszenia Inwestoréw Indywidualnych, Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow
Kapitatowych, Zwiagzku Bankow Polskich, Komitetu Standardow Rachunkowosci, Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego, Polskiej Izby Ubezpieczen, Stowarzyszenia Bieglych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcow
Podatkowych, Prawnikow i Ekonomistow ,,LIBERTAS”, Krajowej Izby Gospodarczej, Izby Pracodawcoéw
Polskich, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Pracodawcow Business
Centre Club, Polskiej Rady Biznesu, Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Federacji Przedsigbiorcow
Polskich, Forum Zwigzkow Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Polskiego Forum Corporate Governance Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa. Projekt zostanie takze skierowany do Opinii do Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Przewiduje si¢ wyznaczenie odpowiednio 21 dni oraz 30 dni na zgloszenie uwag do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

cenystatez ...... r. utki w okresie at od wejscla w zycie zmian [Min z

1 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zyci ian [mln zt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)

Dochody ogélem -0,45 | -0,46 | -0,47 | -0,48 | -0,49 | -0,50 | -0,51 | -0,52 -0,53 | -0,54 | -0,55

budzet panstwa

JST

pozosta%e jednostki (Oddzielnie) -0,45 -0,46 -0,47 -0,48 -0,49 -0,50 -0,51 -0,52 -0,53 -0,54 -0,55 _,5,5

Agencja

Wydatki ogélem -045 | -0,46 | -0,47 | -0,48 | -0,49 | -0,50 | -0,51 | -0,52 -0,53 | -0,54 | -0,55

budzet panstwa

JST

pozosta%ejednostki (oddzielnie) -0,45 | -0,46 | -0,47 | -0,48 | -0,49 | -0,50 | -0,51 | -0,52 -053 | -054|-05 | .55

Agencja

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Agencja

Zrbdla finansowania




Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1. Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na wynik sektora finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Koszty dzialalno$ci Agencji pokrywane sg z jej przychodéw, takich jak: optaty z tytutu
nadzoru od firm audytorskich, optaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste firm
audytorskich lub inne przychody (niebedace dotacjami z budzetu panstwa). W 2020 r.
koszty Agencji zaplanowane zostaty na poziomie 21 437 000.

Szacuje si¢ (zgodnie z prognozami przedstawionymi przez Agencj¢) zmniejszenie
wydatkéw rocznie o okoto 450 tys. zt. Z szacunkéw Agencji wynika, ze rocznie Agencja
bedzie prowadzita okoto 300 kontroli (okoto 250 kontroli planowych i do 50 kontroli
doraznych i tematycznych). Agencja zaktada, ze 50% kontroli (150 kontroli) bedzie
prowadzonych zdalnie.

Szacujac dolng granice kosztow zwigzanych z delegacjami mozna przyjaé, ze na koszty
jednej kontroli bedg sktadaty si¢ koszty dojazdu w obie strony (szacunkowo 600 zt dla
2 0s0b) oraz 4 noclegi po $rednio 300 zt za dobe dla kazdej z 2 0osob. W zwigzku z tym
przecigtne koszty delegacji wyniosag 3000 zt na jedng kontrolge. Koszty delegacji
zwigzanych z przeprowadzeniem wszystkich kontroli w trybie innym niz zdalny
wyniostyby wiec 900 tys. zt rocznie. Przyjmujac powyzej wskazane zatozenia, ze okoto
150 kontroli bedzie prowadzonych zdalnie zmniejszenie kosztu delegacji mozna
oszacowa¢ wigc na poziomie 450 tys. zt rocznie (co stanowi 50% kosztow delegacji
zaktadanych pierwotnie).

Z uwagi, iz wysoko$¢ optaty z tytutu nadzoru ustalana jest w wysoko$ci majacej pokry¢
koszty Agencji, uwzgledniajac przychody z innych zrodel, analogicznie do wydatkow
zmniejszg sie rowniez przychody Agencji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 3 5 10 | Zacmie 0
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,014 0054 | 0054 | 0054 | 0054 | 0054 | 0054 [ 0054 | 0054 | 0054 | 0054 | ) G5/ )
pieni¢znym sektor mikro-, matych i | °* 0388 | 0388 | 0388 | 0,388 | 0,388 | 0388 | 0388 | 0388 | 0,388 | 0,388 3'977
(w min zi, srednich
ceny stale z przefisie;biorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarSt\Na

domowe

(dodaj/usun)

duze przedsigbiorstwa |-

wprowadzenie jednego formatu elektronicznego dla sprawozdan

finansowych sporzadzanych przez emitentéw dla r6znych odbiorcow,

- dostgp do ustrukturyzowanej informacji, mozliwos¢ szybszego

porownania, analizowania oraz interpretowania danych,

- ulatwienia w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych,

- usprawnienie procesOw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow firm
audytorskich ubiegajacych si¢ o wpis na list¢ firm audytorskich, zmiane
danych na liscie firm audytorskich,

- usprawnienie kontroli poprzez mozliwo$¢ kontroli w ,,pelni zdalnych”
lub tez wykonywanie w sposob zdalny niektérych czynnosci
kontrolnych w trakcie kontroli w siedzibie Agenciji,

- szacuje sig¢, ze oszczednosci firm audytorskich na optaty pokrywajace
koszty nadzoru Agencji zmniejsza si¢ o 0,047 punktu procentowego w
odniesieniu do stawki 2,80 na 2021 r. dotyczacej oplaty z tytulu
nadzoru, o ile nie nastgpi wzrost wysokosci wydatkow z tytutu innych
realizowanych zadan Agencji, czy tez nie ulegng znacznemu
zmniejszeniu przychody firm audytorskich.




sektor mikro-, matychi | Wplyw na firmy audytorskie ubiegajace si¢ o wpis na liste firm

§rednich audytorskich:
przedsigbiorstw

- ulatwienia w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych,

- usprawnienie procesOw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw firm
audytorskich ubiegajacych si¢ o wpis na liste firm audytorskich, zmiang
danych na liscie firm audytorskich,

- usprawnienie kontroli poprzez mozliwos¢ kontroli w ,,petni zdalnych”
lub tez wykonywanie w sposob zdalny niektorych czynnos$ci
kontrolnych w trakcie kontroli w siedzibie Agenciji,

- szacuje si¢, ze oszczednosci firm audytorskich na optaty pokrywajace
koszty nadzoru Agencji zmniejszg si¢ o 0,047 punktu procentowego w
odniesieniu do stawki 2,80 na 2021 r. dotyczacej optaty z tytulu
nadzoru, o ile nie nastgpi wzrost wysokosci wydatkow z tytutu innych
realizowanych zadan Agencji, czy tez nie ulegna znacznemu
zmniejszeniu przychody firm audytorskich.

rodzina, obywatele W szczegblnosci nie wptywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,

graz gospodarstwa a takze na osoby niepetnosprawne i osoby starsze.
omowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

l.

Szacuje si¢, ze w przypadku:

a) sporzadzania sprawozdan we wlasnym zakresie - koszty wdrozenia obowigzkoéw
wynikajacych z rozporzadzenia 2019/815, przypadajace na jedng spotke zwigzane z
przygotowaniem pierwszego raportu rocznego w nowym formacie, wyniostyby
srednio ok. 8 200 EUR, a koszty zwigzane z przygotowaniem kolejnych raportow
rocznych wyniostyby ok. 2 400 EUR,

b) outsourcingu - koszty zwigzane z przygotowaniem pierwszego raportu rocznego w
nowym formacie, przypadajace na jedng spotke, wyniostyby srednio ok. 13 000 EUR
a koszty zwigzane z przygotowaniem kolejnych raportow rocznych wyniostyby ok.
4 600 EUR.*

Wprowadzenie w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci rozwigzan,

polegajacych na sporzadzaniu sprawozdan finansowych przez emitentow w jednym
formacie, nie bedzie si¢ wigzato z dodatkowymi kosztami.

* Zrédio: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/QA on ESEF_wersja_polska_67001.pdf

.

Przewiduje si¢, ze w przypadku kontroli przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej
firma audytorska be¢dzie decydowata, czy zgadza si¢ na ten tryb kontroli. Zaktada si¢, ze
okoto 50% kontroli Agencja prowadzi¢ bedzie przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej.

Z szacunkow Agencji wynika, ze skroceniu ulegnie rowniez czas kontroli, co przelozy sie
réwniez na roczne oszcz¢dnosci firm audytorskich w zwigzku z proponowanymi
zmianami, ktore wyniosg okolo 442 tys. zt rocznie. Szacujgc, ze Sredni czas trwania
kontroli w przypadku duzych firm audytorskich wynosi blisko 40 dni, a w przypadku
pozostatych firm audytorskich przecietnie 15 dni, a koszt jednego dnia kontroli to okoto
1000 zt (alternatywny koszt w stosunku do wykonywania czynno$ci na rzecz klientow
firmy audytorskiej). W przypadku duzych firm audytorskich zmniejszenie kosztow to
minimalnie 40 tys. zt x 4 firmy audytorskie, czyli zmniejszenie o 160 tys. zt co 3 lata czyli
53 tys. zt w ujeciu rocznym.

W przypadku firm audytorskich innych niz duze, przyjmujac podane wyzej zatozenie 15
dni x 1000 zl x 76 podmiotow daje to zmniejszenie kosztu o 1.140 tys. zt (wynikajace
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https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/QA_on_ESEF_wersja_polska_67001.pdf

tylko z usuniecia podziatu kontroli na badanie jednostek zainteresowania publicznego,
zwanych dalej ,,JZP”, oraz podmiotow innych niz JZP) co 3 lata czyli 380 tys. zI w ujeciu
rocznym.

W zwigzku z wprowadzeniem kontroli zdalnych przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej nastapi rowniez zmniejszenie zuzycia papieru zwigzane z brakiem
koniecznosci kserowania dokumentacji. Zaktadane zmniejszenie kosztéw dotyczy¢ bedzie
rocznie okoto 150 kontroli (50% prowadzonych kontroli). Przecietna liczba dokumentacji
papierowej do kontroli prowadzonych tradycyjnie to 3 segregatory dokumentéow dla firm
audytorskich niebadajacych JZP (120 kontroli rocznie) oraz 8 segregatoréw w przypadku
podmiotoéw badajacych JZP (30 kontroli rocznie). Zaktadajac przecigtnie, ze sam koszt
ryzy papieru (na 1 segregator) oraz segregatora to okoto 15 z1, to koszt kontroli podmiotow
niebadajacych JZP moze spas¢ o dodatkowo (15 zt x 120 kontrole x 3 segregatory + 15 zt
x 30 kontroli x 8 segregatoréw) okoto 9 tys. zt rocznie.

Podsumowujac, oszczednosci ze strony firm audytorskich wyniosg rocznie okoto 442 tys.
zk (53 tys. zt + 380 tys. zt + 9 tys. z}).

Zakres kontroli 1 poszczegdlnych czynnosci kontrolnych okreslonych w ustawie, pozostaje

bez zmian.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
L1 nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L inne: ...
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich 1 tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

|. Sporzadzanie sprawozdan finansowych

Zmiana przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci dotyczy ujednolicenia regulacji w
zakresie stosowania jednego formatu elektronicznego przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych przez
emitentow. Proponowane rozwigzania przyczynig si¢ do funkcjonowania na rynku sprawozdan finansowych
w jednolitych formatach, co bedzie miato wptyw na zwigkszenie uzytecznosci tych sprawozdan.

Nowelizacja nie jest wymagana dla wdrozenia prawa Unii Europejskiej, ale upraszcza i doprecyzowuje kwestie
sprawozdawczosci tych jednostek.

I1. Podpisywanie sprawozdan finansowych

Wprowadzenie utatwien dla jednostek kierowanych przez zarzady wieloosobowe. Przyczyni si¢ to do
zmniejszenia procedur oraz do skrdcenia czasu na wypelnienie ustawowych obowigzkow w zakresie
podpisywania sprawozdan finansowych.

1. Firmy audytorskie

W przypadku firm audytorskich regulacje w tym zakresie wprowadzajg uproszczenie w obszarze
przeprowadzania kontroli, w szczego6lnosci przez zmniejszenie obowigzkow firmy audytorskiej w zakresie
odejscia od kontroli w siedzibie firmy audytorskiej na rzecz kontroli zdalnych, o ile firma audytorska zdecyduje
si¢ na wykorzystanie tego sposobu kontroli. Przewiduje si¢ takze uproszczenie dokonywania zmian danych na
liscie firm audytorskich z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, a takze doprecyzowanie procedur w
tym zakresie, co takze jest rozwigzaniem korzystnym dla firm audytorskich, gdyz w przypadku ewentualnej
odmowy zmiany danych firma zyska mozliwo$¢ wniesienia srodka zaskarzenia.




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [] demografia L1 informatyzacja
U] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie
L inne: ...

S Wejscie w zycie ustawy nie 1e na wymienione obszary.
Omowienie wptywu L Y wy nie wptyn y ry

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu w zakresie zmian w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, w szczegdlnosci w zakresie efektow wprowadzenia mozliwosci
przeprowadzenia kontroli firm audytorskich w formie zdalnej zostanie przeprowadzona po trzech latach od dnia
wejscia w zycie projektu ustawy na podstawie danych otrzymanych od Agencji. Miernikami do oceny kontroli
zdalnych, ktore zostang zastosowane, bedzie liczba wszystkich przeprowadzonych kontroli z podzialem na
poszczegolne przewidziane kontrole w projektowanej ustawie i stosunek kontroli zdalnych do liczby
przeprowadzonych kontroli pozostatych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




